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“Por medio del cual se incorpora una prueba dentro de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones”

CM4.19.21754

LA ASESORA EQUIPO ASESORIA JURIDICA AMBIENTAL DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de
2011- modificada por la Ley 2080 de 2021- y 1625 de 2013, la Resolucion Metropolitana
No. D. 0404 de 2019 -modificada por la Resoluciéon Metropolitana N°D. 956 de 2021-y las
demas normas complementarias y,

CONSIDERANDO

1. Que el Area Metropolitana del Valle de Aburra recepciond queja No. 243 de 2018,
mediante la cual se denuncia la afectacién al recurso aire por la generacion de ruido y
emision de material particulado por parte de la sociedad COMERCIALIZADORA
DISTRIMEZCLAS S.A.S., con Nit. 900.700.444-5, ubicada en la carrera 45 No. 22D —
178, del municipio de Bello — Antioquia.

2. Que mediante comunicacion oficial despachada con radicado No. 012160 del 23 de
mayo de 2018, la Entidad remite al representante legal de la mencionada sociedad, en
calidad de responsable de la actividad desarrollada en la sefialada direccion, el Informe
Técnico con radicado No. 003349 del mismo mes y afio, donde se recomienda lo
siguiente:

A. ‘“Implementar las medidas de control que garanticen que las emisiones de material
particulado y ruido generadas durante el proceso, no trasciendan al exterior de las
instalaciones, toda vez que se constat6 generacion de impactos negativos a la comunidad
vecina y al recurso aire por dichas emisiones.

B. Demostrar la eficiencia de las medidas implementadas para mitigar el ruido con la
realizacion de una medicion de ruido contratada a su costa, a través de una empresa
certificada para tal fin, donde se acredite el cumplimiento de los estandares maximos
permisibles de emisién de ruido”.,

3. Que personal adscrito a la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, en cumplimiento de sus funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993, realizé visita
técnica el 19 de febrero de 2019, a las instalaciones de la referida sociedad generando
el Informe Técnico No. 00-002746 del 30 de abril del mismo afio, del cual es pertinente
transcribir sus conclusiones:
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3. CONCLUSIONES

En la Carrera 45 # 22D — 178 del municipio de Bello, opera la empresa denominada
COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS en la cual se trituran rocas pequefias.

En la empresa no se observaron medidas de control que eviten que el ruido trascienda al
exterior. Por ende, no demostré cumplimiento en implementar medidas para mitigar el ruido
con la realizacion de una medicion a través de una empresa certificada para tal fin, donde se
acredite el cumplimiento de los estdndares maximos permisibles de emisién de ruido,
estipulados en la Resolucion 0627 de 2006.

El material particulado generado en el proceso de triturado actualmente es controlado por un
filtro de mangas implementado, evitando que este trascienda al exterior, eliminando asi la
afectacion al medio ambiente y las molestias a la comunidad vecina.

El usuario no dispone de fuentes fijas (hornos y/o calderas) que requieran dar cumplimiento
con la Resolucion 909 de 2008.

El usuario cuenta con el servicio de acueducto de Empresa Publicas de Medellin, dicha agua
solo es utilizada para actividades de caracter doméstico, no se generan Aguas Residuales no
Domeésticas (ARND) y no se evidenciaron captaciones de agua subterranea ni superficial.

En Comercializadora Distrimezclas solo se generan residuos ordinarios, los cuales segun lo
informado son entregados dos veces por semana en la ruta de aseo municipal. En campo no
se evidencié mantenimiento de las maquinas, por lo cual, no se constaté generacién de
residuos peligrosos. (...)"

4. Que la Entidad, por Auto N° 002099 del 30 de mayo de 2019, notificado personalmente
el 6 de junio del mismo afio, requiri6 a la sociedad COMERCIALIZADORA
DISTRIMEZCLAS S.A.S., con Nit. 900.700.444-5, a través de su representante legal,
para que diera cumplimiento de las obligaciones ambientales que a continuacion se
relatan, en atencion al informe técnico referido.

» ‘“Implementar las medidas de control que garanticen que las emisiones de material
particulado y ruido generadas durante el proceso, no trasciendan al exterior de las
instalaciones, toda vez que se constat6 generacion de impactos negativos a la comunidad
vecina y al recurso aire por dichas emisiones.

» Demostrar la eficiencia de las medidas implementadas para mitigar el
ruido con la realizacion de una medicion de ruido contratada a su costa, a  través de
una empresa certificada para tal fin, donde se acredite el cumplimiento de los
estandares maximos permisibles de emision de ruido”.

5. Que el 27 de septiembre de 2019 se realiza otra visita técnica a la direccién antes
referenciada, generandose el Informe Técnico N°. 00-007043 del 10 de octubre del
mismo afo, donde se expone:
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4. CONCLUSIONES

e La empresa denominada COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS ubicada en la
Carrera 45 N°22D-178 del municipio de Bello, se dedica a la actividad de trituracion de
rocas pequefias para material de construccion y enmiendas agricolas.

e El establecimiento no cuenta con sistemas y/o dispositivos para evitar que los niveles
sonoros generados en la planta de trituracion no trasciendan al exterior, adicionalmente
se cuenta con espacios abiertos que favorecen la dispersién del ruido, generando
molestias al medio ambiente y comunidad aledafia.

e En lo referente al componente hidrico, no se generan aguas residuales no domésticas
(ARND), se present¢ la factura de EPM al momento de la visita.

¢ No se generan RESPEL, ni se hace necesario el uso de sustancias quimicas para sus
procesos. (...)"

6. Que de acuerdo a lo anterior, la Entidad mediante comunicacion oficial despachada con
radicado No. 028333 del 25 de octubre de 2019, requiere al usuario para que:

“De conformidad con lo expuesto en el Informe Técnico citado, se concluye, que dentro del
establecimiento comercial denominado COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS, ubicada en
la Carrera 45 No. 22D-178 del municipio de Bello, no se ha dado cumplimiento a los
requerimientos realizados a través del Auto No. 002099 de 30 de mayo de 2019, por tal motivo,
se requiere a dicha sociedad, representada Legalmente pro el sefior MARCO TULIO
BARRAGAN LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.695.182 o quien haga
sus veces, para que en un término de veinte dias (20) dias calendario, contados a partir del
recibo del presente oficio, de cumplimiento a los requerimientos ya mencionados”,

7. Que en ejercicio de las funciones de evaluacion, control y seguimiento asignadas por la
Ley 99 de 1993, se genera el Informe Técnico N° 00-001788 del 25 de junio de 2020, del
gue se transcribe lo siguiente:

“...)
4. CONCLUSIONES

Se realiz6 visita al establecimiento denominado COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS
S.A.S ubicado en la carrera 45 N° 22d — 178 en el municipio de Bello, cuya actividad principal
es la trituracién de rocas pequefias para material de construccién y enmiendas agricolas.

La empresa COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS, cuenta con los servicios de acueducto
y alcantarillado que son suministrados por Empresas Publicas de Medellin; el agua es utilizada
en unidades sanitarias y lavamanos que generan Aguas Residuales Domésticas (ARD) las
cuales son vertidas a la red de alcantarillado de EPM; no cuenta con captaciones de aguas
subterrdneas ni superficiales.

En la empresa se generan residuos ordinarios y reciclables, los cuales son entregados
diariamente a la ruta de recolecciéon de residuos ordinarios del municipio con la empresa
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(EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN) dos veces por semana y con recicladores informales,
respectivamente, en la empresa no se generan residuos Peligrosos.

Durante la visita realizada, se pudo constatar que solo estaba funcionando el equipo de molino
de roca, el cual genera ruido que trasciende al exterior por los espacios abiertos de la empresa
puerta y techo, y segin informacién suministrada la mezcladora se utiliza ocasionalmente y la
planta de cal no se utiliza desde diciembre de 2019.

El establecimiento no cuenta con sistemas o dispositivos para evitar que los niveles de emision
de ruido generados en la planta de trituracion no trasciendan al exterior.

Segun la visita realizada al establecimiento COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS S.A.S.,
se pudo evidenciar que no han realizado las adecuaciones solicitadas por parte de esta
Entidad, tampoco suministré la documentacion que diera soporte al cumplimiento de estas,
siendo asi el usuario No ha dado cumplimiento a lo requerido por la Entidad mediante
Comunicacion Oficial Despachada con radicado No 028333 del 25 de octubre de 2019. (...)".

8. Que de acuerdo con lo anterior, la Entidad. mediante Resolucion Metropolitana N° S.A.
001655 del 24 de agosto de 2020, notificada electrénicamente el dia 28 del mismo mes
y afo, inicid procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS S.A.S., con Nit. 900.700.444-5, ubicada en la
carrera 45 No. 22D — 178, del municipio de Bello — Antioquia, representada legalmente
por el sefior ALEXANDER BARRAGAN LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 98.527.455, o quien haga sus veces en el cargo, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales en materia del recurso
natural aire, asi como determinar su presunta responsabilidad en la comisién de
infracciones ambientales (violacion de normas, inobservancia de actos administrativos
y/o comisién de dafios ambientales), de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del referido acto administrativo.

9. Que mediante comunicacién oficial recibida con radicado No. 00-026213 del 1° de
octubre de 2020, la investigada informa a la Entidad que estan realizando todas las
actuaciones necesarias para lograr una perfecta armonia con el medio ambiente y la
comunidad que rodea la empresa.

10. Que de acuerdo con lo anterior, mediante la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-000416
del 16 de marzo de 2021, notificada electréonicamente el 7 de abril del mismo afo, se
formulé contra la investigada los siguientes cargos:

¢ “Incumplir con las obligaciones de generador de emisiones de material particulado, producto
de las actividades desarrolladas en la trituraciébn de rocas, ejecutadas por la sociedad
COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS S.A.S, ubicada en la carrera 45 No. 22D — 178,
municipio de Bello — Antioquia; desde el dia 26 de abril de 2018 hasta la fecha en que de
acuerdo con los medio probatorios se establezca que cesé la conducta objeto de
investigacion, toda vez que no ha implementado las medidas de control necesarias que
garanticen que estas emisiones generadas no trasciendan al exterior y se dispersen
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correctamente; todo ello en presunta contravencion del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974
“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”; numeral 7 de la Resolucion Ministerial N° 760 de 2010, “Por medio de
la cual se Adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas”, ajustado posteriormente por la Resoluciéon Ministerial N° 2153
del 02 de noviembre de 2010, articulo 68 de la Resolucion N° 909 de 2008, “Por la cual se
establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmosfera
por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”, modificada por la Resolucién N° 1309 de
2010,” y articulo 2.2.5.1.3.7., del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, debidamente
transcritos en la parte motiva del presente acto administrativo.

e Incumplir con las obligaciones de generador de emisiones de ruido, producto de las
actividades desarrolladas en la trituraciéon de rocas, ejecutadas por la sociedad
COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS S.A.S, ubicada en la carrera 45 No. 22D — 178,
municipio de Bello — Antioquia; desde el dia 26 de abril de 2018 hasta la fecha en que de
acuerdo con los medio probatorios se establezca que cesé la conducta objeto de
investigacion, toda vez que no ha implementado las medidas de control necesarias que
garanticen que estas emisiones generadas no trasciendan al exterior; todo ello en presunta
contravencion del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”; y articulos
2.25.15.1,, 2.25.1.5.5. y 2.2.5.1.5.10., del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
debidamente transcritos en la parte motiva del presente acto administrativo”,

11. Que en el término descrito en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, (el cual inici6 el 8
de abril de 2021, finalizando el 21 del mismo mes y afio) la investigada no presentd
escrito de descargos; igualmente no aporto ni solicité pruebas.

12. Que personal adscrito a la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, en cumplimiento de sus funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993, realizé visita
técnica el 24 de mayo de 2021, a las instalaciones de la referida sociedad, generando el
Informe Técnico No. 00-002695 del 1° de julio del mismo afio, del cual es pertinente
transcribir los siguientes apartes:

“.)
5. CONCLUSIONES

Carrera 45 N° 22D 178 barrio Zamora, comuna 10 del Municipio de Bello, Coordenadas
6°18'37.19"N 75°33'13.74"0 funciona el establecimiento denominado Distrimezclas, cuya
actividad econdmica corresponde a la Fabricacion de abonos y compuestos inorganicos
nitrogenados.

el seflor Marco Barragdn fue representante legal de COMERCIALIZADORA
DISTRIMEZCLAS S.A.S hasta el 2014 y en adelante continu6 como Socio y Jefe de
Produccion mientras su hermano también socio, el sefior Alexander Barragdn paso a ser
Representante Legal a partir de 2014 y hasta la fecha.
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El usuario dispone del servicio de acueducto y alcantarillado operado por Empresas Publicas
de Medellin, el agua solo es utilizada para actividades de caracter doméstico, no se generan
Aguas Residuales no Domésticas (ARNnD), dado que e | proceso es en seco y no se cuenta
con captaciones de agua subterranea ni superficial.

En consulta realizada en el Sistema de Informacion Metropolitano (SIM) se determiné que no
se han vuelto a presentar quejas desde el 2018 por parte de la comunidad en contra de las
actividades realizadas en el establecimiento de comercio denominado Distrimezclas.

No se generan residuos peligrosos (respel) durante las actividades realizadas en el
establecimiento de comercio.

La actividad de triturado de roca genera emisién de material particulado el cual es controlado
con un filtro de mangas.

Al momento de efectuada la visita no se percibi6 ruido al exterior, dado que no se estaba
desarrollando la actividad productiva.

(..

No obstante lo anterior, el establecimiento de comercio, no cuenta con un permiso otorgado
por la Entidad ya sea de concesién de aguas, vertimientos o emisiones atmosféricas y que en
el expediente del mismo solo se encuentran consignadas las actuaciones técnicas y juridicas
realizadas a su nombre en el marco del cumplimiento del Decreto Unico Ambiental 1076 de
2015 relacionadas con el control de emisiones molestas de material particulado y Resolucion
627 de 2006 por emisién de ruido; por lo tanto se debe poner en conocimiento de la situacién
0 en su defecto trasladar la queja a la Secretaria de Gobierno del municipio de Bello, ya que
como se expreso anteriormente, de acuerdo ala Ley 1801 de 2016, CAdigo Nacional de Policia
y Convivencia Ciudadana es competencia del ente territorial lo concerniente a la problemética
de intensidad auditiva. (...)"

13. Que es importante mencionar que lo descrito en el informe técnico antes transcrito, suple
la informacion que se solicitaria mas adelante a través de una prueba decretada de
oficio; por ende, y teniendo en cuenta que la investigada no solicité la practica de
pruebas, no se abrira a periodo probatorio el procedimiento sancionatorio ambiental que
hoy nos convoca; por lo tanto, dicho informe se incorporara al presente procedimiento
sancionatorio ambiental.

14. Que la Ley 1333 de 2009 no consagré un término para el traslado de pruebas, y, si bien
es cierto, el articulo 306 del CPACA sobre aspectos no regulados, dispone que “En los
aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”y que el actual Cédigo General del Proceso
en la seccion segunda sobre generalidades del proceso, dispone en su articulo 110 que
todo traslado que deba surtirse por fuera de audiencia se surtira por el término de tres
(3) dias; también es cierto, que el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la
ley 2080 de 2021, actual Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo-, referente al traslado de las pruebas en materia de interposicién de
recursos, sefala: “Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el
gue interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5)
dias”, norma que resulta aplicable al procedimiento sancionatorio ambiental, en razén
del caracter supletorio, tal como se desprende del articulo 47 del CPACA, en virtud del
cual la primera parte del codigo se aplicaria en lo no previsto en las normas especiales
gue regulan procedimientos sancionatorios como el regulado en la Ley 1333 de 2009;
razon para indicar que el procedimiento sancionatorio ambiental ha sido complementado
en sus etapas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA!. En consecuencia, el traslado de pruebas en el presente
procedimiento sancionatorio ambiental, debe concederse por el término de cinco (5)
dias, conforme al caracter especial y complementario del referido articulo 79 del Cédigo
Adjetivo Administrativo.

15. Que conforme a lo anterior, es procedente entonces, aplicarse por parte de esta
Autoridad Ambiental, el término de cinco (5) dias, al ser el mas amplio sefialado, en
atencion a la aplicacion del aludido articulo 47 del CPACA, el cual permite proteger en
mayor medida, las garantias del debido proceso administrativo ante el vacio de la Ley
1333 de 2009, en particular aquellas referidas al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccién?;el cual no se encuentra plenamente protegido, al no establecerse, con
precision y claridad, qué término se debe tener para dar traslado de una prueba, puesto
gque esto impide al presunto infractor tener la informacion suficiente para conocer de
primera mano el contenido del acervo probatorio con el cual se le esta investigando, lo
qgue le permitird de contera planificar su defensa juridica, al permitirsele la oportunidad
de controvertir las pruebas arrimadas al proceso, que por lo general, son complejas y
requieren de un andlisis cuidadoso para realizar cualquier pronunciamiento frente a las
mismas.

16. Que acorde con lo anterior, mediante el presente acto administrativo se correra traslado
del Informe Técnico No. 00-002695 del 1° de julio del 2021, a la investigada, por un
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la
notificacion del mismo.

17. Que igualmente, se incorporara como prueba a la presente investigacion el siguiente
documento:

¢ Informe Técnico No. 00-002695 del 1 de julio del 2021.

18. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) de articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir
funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

! Auto 2014-00188 de noviembre 17 de 2017, Rad.: 23001 23 33 000 2014-00188 01, Seccién Primera, Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés
2 Corte Constitucional, Sentencia T-051 de 2016. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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19. Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo 31,
y los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 y 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra es competente entre otros asuntos, para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya lugar
por infraccion a la normativa ambiental vigente.

DISPONE

Articulo 1°. Incorporar como prueba al expediente identificado con el CM4.19.21754, el
documento que se relaciona a continuacion:

e Informe Técnico No. 00-002695 del 1° de julio del 2021.
Paragrafo. Anexar al presente acto administrativo, copia del informe técnico.

Articulo 2°. Correr traslado del Informe Técnico No. 00-002695 del 1° de julio de 2021, a la
sociedad COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS S.A.S., con Nit. 900.700.444-5,
representada legalmente por el sefior ALEXANDER BARRAGAN LOPEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 98.527.455, o quien haga sus veces, por el término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificaciébn del presente acto
administrativo, para que si esta interesada en ello se pronuncie sobre éste, ejerciendo de
esta manera el derecho de defensa y contradiccion.

Articulo 3°. Informar que las hormas que se citan en esta actuacion administrativa, pueden
ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo clic en el
Link “La Entidad”, posteriormente en el enlace “Informacion legal’ y alli en -Buscador de
normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos identificadores
correspondientes.

Articulo 4°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental Virtual, a costa de la Entidad, la cual puede ser consultada en nuestra pagina
web https://www.metropol.gov.co/paginas/gaceta.aspx, conforme lo disponen los articulos
70 —inciso segundo-y 71 de la Ley 99 de 1993y 7 de la Ley 1712 de 2014, en concordancia
con la Resolucion metropolitana N° D. 002854 del 23 de diciembre 2020 “Por medio de la
cual se establece la gratuidad de la publicacion de los actos administrativos en la Gaceta
Ambiental’.

Articulo 5°. Notificar de manera electrénica el presente acto administrativo a la sociedad
COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS S.A.S., con Nit. 900.700.444-5, por intermedio
de su representante legal, sefior ALEXANDER BARRAGAN LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 98.527.455, o quien haga sus veces, al siguiente correo segun certificado
de existencia y representaciéon de la empresa, del 5 de junio de 2019, adjuntado en la
notificacion del Auto No. 002099 del 30 de mayo de 2019: distrimezclasl@hotmail.com;
ello de conformidad con el articulo 4° del Decreto 491 de 2020, expedido por el Gobierno
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Nacional, con ocasién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarada
por esta misma autoridad nacional mediante el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo. En caso de no haberse notificado este acto administrativo en el tiempo de
estado de emergencia, se notificara personalmente a la investigada, a través de su
representante legal, o a quien autorice expresamente por medio de escrito, 0 a su
apoderado, quien deberéa acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser
posible la notificacién personal, se hara por aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
69 del Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 6°. Informar que de conformidad con el articulo 2° de la Resolucién Metropolitana
No. D. 723 del 2 de junio de 2020, para el servicio a la ciudadania y las respectivas
notificaciones y comunicaciones de los actos administrativos, la Entidad tiene dispuesto el
correo electrénico atencionausuario@metropol.gov.co, al cual también se debera allegar
por parte del usuario, toda la informacién necesaria para solicitudes, iniciar tramites, dar
respuestas a requerimientos, interponer recursos, entre otros.

Articulo 7°. Indicar a la investigada que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011, “Por la cual se expide el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o

- ANDRES FELIPE CADAVID METRIO
CLAUDIA NELLY GARCIA AGUDELO Contratista

Jefe Oficina Asesora Juridica Ambiental Firmado electronicamente decreto 491 de 2020 el 30/07/2021

Fabian Augusto Sierra Mufieton
Abogado Contratista / Revis6

Anexo: Copia Informe Técnico No. 00-002695 del 1° de julio de 2021.

CM4.19.21754 / Cédigo SIM: Tramites:
1297421.
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DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL INFORME
1. ANTECEDENTES

Queja 243 con radicado No. 16296 del 24 de mayo de 2018, por medio de la cual se
manifiesta presunta afectacion al recurso aire por emisién de ruido y material particulado
generados por la empresa COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS, ubicada en la
Carrera 45 # 22D — 178 del municipio de Bello.

Comunicacion Oficial Despachada con radicado 10602-012160 del 23 de mayo de 2018, a
través de la cual se remite al sefior Marco Tulio Barragan, en calidad de responsable de la
actividad desarrollada en la Carrera 45 # 22D — 178 del municipio de Bello, el informe
técnico con radicado 10602- 003349 del mismo mes y afo, donde se recomienda lo
siguiente:

v~ Implementar las medidas de control que garanticen que las emisiones de material particulado y
ruido generadas durante el proceso, no trasciendan al exterior de las instalaciones, toda vez
que se constatd generacion de impactos negativos a la comunidad vecina y al recurso aire por
dichas emisiones.

v" Demostrar la eficiencia de las medidas implementadas para mitigar el ruido con la realizacién
de una medicién de ruido contratada a su costa, a través de una empresa certificada para tal
fin, donde se acredite el cumplimiento de los estandares maximos permisibles de emision de
ruido.

Auto 2099 del 30 de mayo de 2019, notificado el 6 de junio del mismo afio, a través de
cual se dispuso:

“Articulo 1°. Requerir POR ULTIMA VEZ a la sociedad COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS
S.A.S., con NIT 900.700.444-5, ubicada en la carrera 45 No. 22D — 178, municipio de Bello,
departamento Antioquia, representada legalmente por el sefior MARCO TULIO BARRAGAN, o
quien haga sus veces en el cargo, para que en el término de treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la recepcion de este acto administrativo, y sin perjuicio de ofras obligaciones,
requerimientos y demas que puedan imponerse por otras entidades y organismos competentes,
proceda a dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

v" Implementar las medidas de control que garanticen que las emisiones de ruido generadas
durante el proceso, no trasciendan al exterior de las instalaciones, toda vez que, se constato
generacion de impactos negativos a la comunidad vecina y al recurso aire por dicha emision.

v" Demostrar la eficiencia de las medidas implementadas para mitigar el ruido con la realizacién
de una medicion de ruido contratada a su costa, a través de una empresa certificada para tal
fin, donde se acredite el cumplimiento de los estandares maximos permisibles de emision de
ruido, estipulados en la Resoluciéon 0627 de 2006.
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Comunicacién Oficial Despachada con radicado 10203-28333 del 25 de octubre de 2019,
generado en atencion al informe técnico 10602-7043 del 10 del mismo mes y afio, dirigida
al sefior Marco Tulio Barragan, en los siguientes términos:

(...)Dentro del establecimiento comercial denominado COMERCIALIZADORA DISTRIMEZCLAS,
ubicado en la Carrera 45 No. 22D-178 del municipio de Bello, no se ha dado cumplimiento a los
requerimientos realizados a través del Auto No. 002099 de 30 de mayo de 2019, por tal motivo, se
requiere a dicha sociedad, representada Legalmente pro el sefior MARCO TULIO BARRAGAN
LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.695.182 o quien haga sus veces, para que
en un término de veinte dias (20) dias calendario, contados a partir del recibo del presente oficio,
de cumplimiento a los requerimientos ya mencionados”

Resolucion Metropolitana 1655 del 24 de agosto de 2020, generada en atencion al informe
técnico 10602-1788 del 25 de junio del mismo afo, mediante la cual se resolvio:

“Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra la sociedad COMERCIALIZADORA
DISTRIMEZCLAS S.A.S. con Nit. 900.700.444-5, ubicada en la carrera 45 No. 22D - 178,
municipio de Bello — Antioquia, representada legalmente por el sefior ALEXANDER BARRAGAN
LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 98.527.455, o quien haga sus veces en el
cargo, para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales vigentes en materia de emisiones atmosféricas’.

Comunicacion Oficial Despachada con radicado 10203-12472 del 24 de agosto de 2020, a
través de la cual se pone en conocimiento de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION la Resolucién Metropolitana 1655 del 24 de agosto de 2020

Comunicacién Oficial Recibida con radicado 013095 del 22 de abril de 2021 por medio de
la cual, el sefor Alexander Barragan Lopez, Representante Legal de Comercializadora
Distrimezclas SAS da respuesta a los requerimientos realizados por la Entidad los cuales
seran evaluados en el presente informe.

2. VISITA AL SITIO DEL PROYECTO

Ver anexo pdf

3. OBSERVACIONES

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia, ya que en su Capitulo | “Privacidad de las personas”y
especificamente en el Articulo 33. “Comportamientos que afectan la tranquilidad y
relaciones respetuosas de las personas”, se estipuld como una infraccion, entre otras, la
siguiente “Cualquier medio de produccion de sonidos o dispositivos o accesorios 0 maquinaria que
produzcan ruidos, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las autoridades
identificar, registrar y desactivar temporalmente la fuente del ruido, salvo sean originados en
construcciones o reparaciones en horas permitidas”.

Conviene Mencionar lo establecido en el concepto 02 de 2019 emitido por la Oficina
Asesora Juridica Ambiental de esta autoridad ambiental, donde se concluye lo siguiente:
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“La Oficina Asesora Juridica Ambiental del Area Metropolitana del valle de Aburra, reitera y
actualiza nuestra linea interpretativa en materia de: “Competencias de las diferentes autoridades
administrativas en materia de atencién de denuncias por presuntas afectaciones derivadas del
funcionamiento de establecimientos de comercio®; entendidos éstos como cualquier actividad
comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacion, de entretenimiento, de diversion,
entre otras; con o sin animo de lucro o que siendo privadas, en el caso del ruido de sus
actividades, éste trascienda a lo publico o a otras zonas privadas; que se desarrollan o no a través
de establecimientos abiertos o cerrados al publico” la cual se viene manejando desde antes del afio
2006 (Concepto Juridico interno N° 08 de 2006); misma linea que fue validada por la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), mediante Concepto con radicado 1200-E2-115363 de 2010; y
que en igual sentido se pronuncié en proceso de Unica instancia sobre “conflicto de competencias”
por el mismo tema, el honorable Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del proceso con
radicado N° 05011 23 31 000 2007 02407-00, en la providencia del 9 de diciembre de 2010, donde
sento la posicion de que son los municipios los entes encargados de conocer y tramitar las quejas,
derechos de peticién y demas solicitudes relacionadas con la emision de ruido que afecte la
salud y el bienestar de las personas.

Dado lo anterior, deben los entes territoriales municipales a través de sus 6rganos de Gobierno,
Planeacién y Salud aplicar los procedimientos de ley que en cada caso le son propios como ya fue
explicado; llegando hasta la aplicacién de las sanciones que correspondan en cada caso en
particular.

Por su parte, acorde a lo establecido en la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales asesoraran
a los municipios (con la realizaciéon de los estudios de mapas de ruido que por ley les ha sido
encomendada) para que éstos a su vez a través de sus Concejos Municipales adopten las politicas
publicas que busquen controlar la contaminacion auditiva acorde a la idiosincrasia de cada
municipalidad; politica publica que se convierte en la base que fundamenta las reglamentaciones a
cargo de los mismos entes territoriales municipales para establecer la planificaciéon urbanistica, los
usos del suelo, los horarios de funcionamiento de ciertas actividades, y entre otras, las
necesidades logisticas, de personal y administrativas para efectivizar los procedimientos policivos
en la materia.

Excepcionalmente, cuando un establecimiento de comercio no afecte la tranquilidad, salud, y en
general el bienestar individual de los nacionales con la intensidad auditiva generada en el
desarrollo de sus actividades; sino que la presunta afectacién auditiva se circunscriba tGnicamente
al medio ambiente (ejemplo, que afecte a los recursos fauna y/o flora) sin que se vea involucrado
otro ciudadano; la autoridad ambiental tomara las decisiones que correspondan. Asi mismo, bajo el
principio de la corresponsabilidad, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd asume —sin perjuicio
de las acciones de las autoridades municipales competentes-, dentro de los principios de armonia
regional y coordinacion _administrativa; la responsabilidad por afectaciones sonoras que
exclusivamente se generen en proceso(s) objeto de permisos, licencias, concesiones, u otro tipo de
autorizaciones ambientales que hubiere otorgado en su calidad de autoridad ambiental urbana, ya
que ésta Entidad se responsabiliza en las evaluaciones integrales hechas al momento del
otorgamiento de ese tipo de autorizaciones; y en tales casos residuales, realizara a los presuntos
contraventores los requerimientos de ley, por cuyo incumplimiento, podra realizar las
investigaciones e imponer sanciones bajo la Ley 1333 de 2009 (véase art. 5).

Por lo anterior y considerando que el establecimiento de comercio, no cuenta con un
permiso otorgado por la Entidad ya sea de concesion de aguas, vertimientos o emisiones
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atmosféricas y que en el expediente del mismo solo se encuentran consignadas las
actuaciones técnicas y juridicas realizadas a su nombre en el marco del cumplimiento del
Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015 y Resolucién 627 de 2006, relacionadas con el
control de emisiones molestas de material particulado y emisién de ruido
respectivamente; y por lo tanto se debe poner en conocimiento de la situacién o en su
defecto trasladar la queja a la Secretaria de Gobierno del municipio de Bello, ya que
como se expreso anteriormente, de acuerdo a la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia Ciudadana es competencia del ente territorial lo concerniente a la
problematica de intensidad auditiva.

4. EVALUACION DE INFORMACION

Como se menciond en los antecedentes, por medio de la Comunicacion Oficial Recibida
con radicado 013095 del 22 de abril de 2021 se da respuesta a los requerimientos
realizados por la Entidad, en los siguientes términos:

“En respuesta al oficio recibido con Radicado 416, queremos aclarar que hemos acatado
medianamente sus requerimientos hasta donde los recursos econémicos nos lo ha permitido,
adicional a eso el afrontar las dificultades que ha ocasionado la pandemia a nuestra empresa. Les
detallamos la gestién que se ha hecho para atender su solicitud.

Se contrato el estudio de ruidos, con las empresas: Diagnostico Ambiental SAS y laboratorio
Ecoquimsa SAS, empresas certificadas el cual adjuntamos, informe completo con anexos,
conclusiones y recomendaciones, las cuales estamos trabajando para implementarla a nuestro
proceso productivo y asi mitigar el ruido a nuestros vecinos en particular y a el sector en el cual nos
encontramos.

Con respecto a las solicitudes de control de las emisiones de material particulado, se ha
implementado los siguientes controles: filtros de manga para control de emisién de polvos, el cual
fue evidenciado en las visitas anteriores de sus funcionarios, como ya se habia informado en el
historial de la queja, nuestra planta tenia muros a media altura, y se subieron los muros buscando
dar solucién tanto a la mitigacioén de ruido como la emisién de material particulado, sumado a esto
en el mes de noviembre de 2020 se instalo un sistema para evitar la salida de material particulado
y ruido con plastico de invernadero, del cual se envid registro fotografico a la funcionaria que
realizé la visita, adjuntamos nuevamente evidencias”.

Concepto técnico: La informacién allegada por el usuario corresponde a una cotizacion de
un estudio de ruido elaborada por la empresa GSA S.A.S Gestidn y Servicios Ambientales
realizada el 9 de abril de 2021 y no corresponde al estudio de emision de ruido solicitado
por la Entidad, en consecuencia, no se dio cumplimiento a lo requerido, no obstante, se
debe tener presente el apartado de consideraciones del presente informe, para determinar
si es procedente continuar con el proceso sancionatorio.

5. CONCLUSIONES
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Carrera 45 N° 22D 178 barrio Zamora, comuna 10 del Municipio de Bello, Coordenadas
6°18'37.19"N 75°33'13.74"0 funciona el establecimiento denominado Distrimezclas, cuya
actividad econdmica corresponde a la Fabricacion de abonos y compuestos inorganicos
nitrogenados.

el sefor Marco Barragan fue representante legal de COMERCIALIZADORA
DISTRIMEZCLAS S.A.S hasta el 2014 y en adelante continué como Socio y Jefe de
Produccién mientras su hermano también socio, el sefior Alexander Barragan paso a ser
Representante Legal a partir de 2014 y hasta la fecha.

El usuario dispone del servicio de acueducto y alcantarillado operado por Empresas
Publicas de Medellin, el agua solo es utilizada para actividades de caracter doméstico, no
se generan Aguas Residuales no Domésticas (ARnD), dado que e | proceso es en seco y
no se cuenta con captaciones de agua subterranea ni superficial.

En consulta realizada en el Sistema de Informacion Metropolitano (SIM) se determiné que
no se han vuelto a presentar quejas desde el 2018 por parte de la comunidad en contra
de las actividades realizadas en el establecimiento de comercio denominado
Distrimezclas.

No se generan residuos peligrosos (respel) durante las actividades realizadas en el
establecimiento de comercio.

La actividad de triturado de roca genera emisién de material particulado el cual es
controlado con un filtro de mangas.

Al momento de efectuada la visita no se percibi6 ruido al exterior, dado que no se estaba
desarrollando la actividad productiva.

El usuario no ha dado cumplimiento a lo requerido por la Entidad a través de las
siguientes actuaciones:

v~ Comunicacién Oficial Despachada con radicado 10602-012160 del 23 de mayo de
2018, a través de la cual se remite el informe técnico con radicado 10602- 003349 del
mismo mes y afo, con relacidn a:. Demostrar la eficiencia de las medidas implementadas
para mitigar el ruido con la realizacién de una medicién de ruido contratada a su costa, a través
de una empresa certificada para tal fin, donde se acredite el cumplimiento de los estandares
maximos permisibles de emision de ruido.

Auto 2099 del 30 de mayo de 2019.

Comunicacién Oficial Despachada con radicado 10203-28333 del 25 de octubre de
2019.

v’
v’

Todos los requerimientos se han realizado a nombre del sefior Marco Tulio Barragan,
quien figuraba como representante legal en todas las actuaciones juridicas y técnicas que
se encuentran en el expediente y en la visita técnica y en la Comunicacion Oficial
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Recibida con radicado 013095 del 22 de abril de 2021 figura como representante legal el
sefior ALEXANDER BARRAGAN LOPEZ, sin embargo el nit se conserva

No obstante lo anterior, el establecimiento de comercio, no cuenta con un permiso
otorgado por la Entidad ya sea de concesién de aguas, vertimientos o emisiones
atmosféricas y que en el expediente del mismo solo se encuentran consignadas las
actuaciones técnicas vy juridicas realizadas a su nombre en el marco del cumplimiento del
Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015 relacionadas con el control de emisiones molestas
de material particulado y Resolucion 627 de 2006 por emisién de ruido; por lo tanto se
debe poner en conocimiento de la situacion o en su defecto trasladar la queja a la
Secretaria de Gobierno del municipio de Bello, ya que como se expresé anteriormente, de
acuerdo a la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana es
competencia del ente territorial lo concerniente a la problematica de intensidad auditiva

6.RECOMENDACIONES

Se deja a consideracién de la Oficina Asesora Juridica Ambiental determinar las acciones
a seguir y decidir sobre el procedimiento sancionatorio iniciado a través de la Resolucién
Metropolitana 1655 del 24 de agosto de 2020, considerando las precisiones realizadas en
el presente informe relacionadas con la competencia de la Entidad en el tema de ruido y
de eta manera evaluar la conveniencia de trasladar el expediente a la Secretaria de
Gobierno municipal.

Atentamente,

Dapo 3 OC"\OQ S - ng\w\ 4o C:ssvvu‘f’l)
DIANA JOHANA OCHOA SALAZAR Vo.Bo. CLARA MARIA CORREA
Contratista Profesional Universitario

i Numero de profesionales asignados A
{ Namerodevisitas I
 Tiempo efectivo duracion de Ia visita (horas) T P :
{ Tiempo efectivo de elaboracién, revision y ajuste de informe (horas) t4
"Numero de horas de transporte 79 :

Cadigo de tarea SIM: 1297421
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Reporte de Visita

METROPOLITANA
Valle de Aburra

Visita

Codigo de Visita: 21118 Asunto:MONITOREO CM 21754 COMERCIALIZADORA Fecha: 24 MAY 2021
DISTRIMEZCLAS S.A.S

Datos Generales Atiende

Nombre del proyecto y/o infractor: COMERCIALIZADORA Nombre: Marco Tulio Barragan Lopez

DISTRIMEZCLAS S.A.S.

Representante legal: ALEXANDER BARRAGAN
NIT o Cédula: 900700444-5

Instalacion: Comercializadora Distrimezclas

Cédula: 71695182
Rol: Encargado Ambiental

Municipio:Bello
Direccion: CR45 #CL22D -178 -
Coordenadas: -75.55378888888889, 6.3105028

Mapa
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Reporte de Visita

METROPOLITANA
Valle de Aburra
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Descripcion: Aspecto externo del establecimiento de comercio

AT

R ey, U 6°1840,375"N -75°33"12,2"'W

Descripcion: Aspecto externo del establecimiento de comercio

Observaciones

En el ejercicio de la funcidon de Control y Vigilancia que le compete a la Entidad como Autoridad Ambiental personal técnico
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Reporte de Visita

METROPOLITANA
Valle de Aburra

adscrito al Area Metropolitana del Valle de Aburrd, realizé visita el 24 de mayo de 2021 a la Carrera 45 N° 22D 178 barrio
Zamora, comuna 10 del Municipio de Bello, Coordenadas 6°18'37.19"N 75°33'13.74"0 donde funciona el establecimiento
denominado Distrimezclas.La visita fue atendida por el sefior Marco Barragan, identificado con cedula de ciudadania
71695182 en calidad de Jefe de Produccion, quien informd que el establecimiento de comercio opera desde el 2004 en las
instalaciones, las actividades se desarrollan de lunes a sabado en un horario comprendido entre las siete (7:00) de la mafiana
y las seis (6:00) de la tarde, para lo cual cuentan con diez (10) empleados; la actividad econdmica corresponde a la
Fabricacion de abonos y compuestos inorganicos nitrogenados.Se indagd en el RUES con la cedula del propietario y se hallé
que la actividad econdmica esta identificada con el ClIU 4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias;
animales vivos.
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

Queja CM 21754

Mapa

Coordenadas: -75.55378888888889 6.3105028

Antecedentes

Preguntas Respuestas

Comunicacion Oficial Recibida con radicado 013095 del 22
de abril de 2021 por medio de la cual, el sefior Alexander
Descripcidn breve de la ultima actuaciéon técnica | Barragan Lépez, Representante Legal de Comercializadora
y/o juridica Distrimezclas SAS da respuesta a los requerimientos
realizados por la Entidad los cuales seran evaluados en el
presente informe.

Aire

Preguntas Respuestas

La actividad de triturado de roca genera emision de
material particulado el cual es controlado con un filtro de
mangas.Al momento de realizada la visita técnica no se

Descripcion de la situacién encontrada estaba llevando a cabo la actividad econémica toda vez
que la maquinaria se encontraba en mantenimiento, por lo
tanto, no se percibié emisién de ruido, ni material
particulado que trascendiera al exterior.

Fotografias
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Queja CM 21754

METROPOLITANA
Valle de Aburra

24 may. 2021 9:14:49 a. m.
6°18'39,914"N -75°33'12,385"W

Descripcion: Aspecto interior del establecimiento Descripcion: Aspecto interno del establecimiento
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Descripcion: Maquinaria Descripcion: Certificado de uso del suelo
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” Queja CM 21754 COMERCIALIZADORA

DISTRIMEZCLAS S.A.S

Mapa

Coordenadas: -75.55378888888889 6.3105028

Fotografias

Descripcion:
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